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Zarzadzanie inwestycjami budowlanymi — streszczenie raportu Agencji

Wstep

Obecnie w Unii Europejskiej coraz bardziej powszechne staje sie
przekonanie o koniecznosci podniesienia poziomu bezpieczenstwa
i higieny pracy (bhp) w budownictwie. Kazdego roku ok. 1,3 tys.
pracownikow ulega wypadkom smiertelnym, 800 tys. doznaje
obrazer, a niezliczona ilo$¢ cierpi z powodu ztego stanu zdrowia®.
Cierpienie ludzkie spowodowane wypadkami i ztym stanem
zdrowia budzi niepokéj u wszystkich zainteresowanych, a jego
rozmiaru nie da sie obliczy¢. Ponadto z tytutu wypadkéw ponoszone
s3 znaczne straty finansowe.

Chyba nikogo nie trzeba przekonywacd, ze zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w sektorze przemystu
powinno byc¢ zadaniem priorytetowym.

Europejski Tydziert Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy 2004 jest
poswiecony budownictwu. Agencja zgromadzita z catej Europy
przyktady podejmowania dziatari zmierzajacych do podniesienia
poziomu bhp. Raport odzwierciedla stan bhp w budownictwie oraz
wskazuje, jak mozna go poprawic¢ poprzez efektywne dziatania.

Dyrektywa Rady UE 92/57/EWG wskazuje potrzebe koordynadji
dziatar wszystkich stron na etapie przygotowywania inwestydji
oraz w trakcie prowadzenia robot budowlanych.

Inwestorzy lub inwestor zastepczy muszg powotac
przynajmniej jednego koordynatora ds. bhp.

Inwestorzy lub inwestor zastepczy muszg dotozyc starar, aby
plan bhp zostat przygotowany przed rozpoczeciem budowy.

Inwestor zastepczy lub inwestor musi wzig¢ pod uwage
bezpieczenstwo i higiene pracy przy projektowaniu inwestycji.

W trakcie prac budowlanych koordynator (koordynatorzy)
musi/musza zapewnic¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem
i przygotowac plan w zakresie bhp. Miedzy pracodawcami
nalezy rozwing¢ wspotprace dotyczaca bhp i zapewnic
monitorowanie procedur.

Wybrano szesnascie przyktadéw dziatann z catej Europy.
W raporcie opisano te przyktady catosciowo, podkreslajac
dziatania podejmowane na etapie:

przygotowania inwestycji
robét budowlanych
eksploatacji (konserwacji).

Jednakze charakter rozwazanych przypadkéw wskazuje, ze dziatania
moga by¢ podejmowane przez caty okres realizacji inwestydji.

(") Eurostat, ESAW 1999.

1. Etap przygotowywania inwestygji

Inwestorzy

O poziomie bhp przesadza juz decyzja inwestora wybierajagcego
wykonawce robot. To wiasnie ta faza rozstrzyga o podejsciu do
kwestii bhp. Kontrakty powinny by¢ zawierane na podstawie
najkorzystniejszej oferty, tzn. takiej, ktéra jest adekwatna do
wyznaczonego celu, odpowiada potrzebom uzytkownika
i zapewnia rownowage miedzy jakoscig i kosztami przez caty
okres trwania inwestycji. Niezwykle wazne przy wyborze
wykonawcéw jest zadbanie o to, aby byli oni w stanie wykonac
prace kompetentnie; dotyczy to réwniez zarzadzania bhp.

Planowanie

Na proces planowania nalezy przewidzie¢ odpowiedni czas.
Wybor projektanta, koordynatora ds. bhp oraz wykonawcy robét
powinien odby¢ sie jak najwczesniej. Takie dziatanie powinno
umozliwi¢ omowienie projektu inwestycji i zadbanie, aby, w
miare mozliwosci, dokumentacja i harmonogram robdét
zapewnity maksimum bezpieczenstwa. Nalezy réwniez zwrécic
uwage na wykonanie projektu. Tam gdzie to mozliwe nalezy
eliminowac niebezpieczne elementy rob6t oraz ograniczac
ryzyko w miejscach, gdzie nie mozna go wyeliminowac. W razie
koniecznosci nalezy informowac o pozostatym, istotnym ryzyku.
Czesto wspotpraca projektanta i wykonawcy na etapie
planowania okazuje sie bardzo uzyteczna.
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Badanie wypadkow smiertelnych przeprowadzone w Irlandii
wykazato, ze przyczyny co najmniej 25% z nich bezposrednio
wigzaty sie z etapem poprzedzajacym rozpoczecie robot.
Zakfada sie, ze czescig podjetego przedsiewziecia bedzie
zatozenie rejestru kompetentnych ,Inwestorow zastepczych
na etapie projektowania” (PSDS). Odgrywaja oni, zgodnie
z irlandzkim ustawodawstwem, kluczowa role w ocenie
projektu pod katem minimalizacji ryzyka na etapie robot.

W nowych budynkach bardzo czesto sg stosowane konstrukcje
stalowe. W trakcie budowy takich budynkow dzwig przenosi
stalowe dzwigary i kolumny w celu ich zamontowania
w miejscu powstania budynku. Czesto, aby podnies¢ stalowy
element, opasuje sie go petla. Istnieje wéwczas ryzyko
wyslizgniecia sie elementu z petli. Jednakze ryzyko to mozna

3. Etap eksploatadji (konserwadji)

Wszystkie nowe budynki powinny by¢ zaprojektowane
w sposéb umozliwiajacy ich bezpieczng eksploatacje. Moze sie
zdarzy¢, ze istniejgce budynki zostaty zaprojektowane bez
uwzglednienia mozliwosci bezpiecznej eksploatacji. We
wszystkich przypadkach zastosowanie maja te same zasady
bhp, co podczas fazy robdt budowlanych. Wazny element
stanowiinformacjainwestora na temat konstrukgji. Dodatkowym
czynnikiem, ktoéry nalezy wzig¢ pod uwage, jest obecnosc¢ osob
postronnych w miejscu prowadzenia prac konserwacyjnych.

Prace przeprowadzano w czesci starego klasztoru, w ktérej obecnie
znajduje sie biblioteka, muzeum i galeria. W celu zamontowania
urzadzen bezpieczenstwa i o$wietlenia konieczne byfo
przeprowadzenie robdt na szerokg skale. Nie dato sie uniknac prac
w obecnosci oséb postronnych. Firma Quasco opracowata plan

wyeliminowac poprzez zaprojektowanie odpowiednich, bezpieczeristwa i koordynacji dla tego przedsiewziecia i przez caty
uprzednio nawierconych otwordw lub klamer. czas trwania prac petnifa role koordynatora ds. bezpieczerstwa.
Firma ta zadbafa o ochrone wszystkich osob objetych ryzykiem,

2. Etap robot budowlanych a ponadto zdefiniowata $rodki bezpieczeristwa, ktére moga byc¢

pomocne w przysztych pracach konserwacyjnych.
Poziom bhp na etapie roboét budowlanych zalezy wyfacznie od
zarzadzania. Kierownicy powinni zadba¢, zeby prace byty Dalsze informacje
zaplanowane, zorganizowane, kontrolowane, monitorowane

 nadzorowane tak, aby zapewnic wysoki poziom bhp. Wszystkie Petny raport jest dostepny w jezyku angielskim na internetowej
osoby powinny zostac przeszkolone i mie¢ odpowiednie stronie Agencji: http://agency.osha.eu.int/publications/reports/,
kompetencje, a pracownicy powinni by¢ konsultowani skad mozna go pobrac bezpfatnie.

w kwestiach bhp; jednoczesnie dziatania réznych pracodawcow

prowadzacych roboty powinny by¢ skoordynowane. Raport w formie drukowanej pod tytutem: ,Osigganie wyzszego

poziomu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w budownictwie”
(Achieving better safety and health in construction), Europejska
Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy, 2003, 1SBN 92-9191-073-2
Warunkiem wiasciwego zrealizowania inwestycji budowlanej mozna zamoéwi¢ w Biurze Publikacji Wspdlnoty Europejskiej
jest kompetentne wykonywanie zadar oraz odbycie szkoler w Luksemburgu (http:/europa.euint) lub w jego punktach

przez wszystkich pracownikéw, tacznie z kierownictwem. sprzedazy. Cena wynosi 25 euro (bez VAT).
Szkolenie pomaga w nabyciu umiejetnosci, wiedzy oraz
odpowiedniego podejscia niezbednego do wtasciwego Niniejsza publikacja z serii Fakty (Facts) jest dostepna we wszystkich
wykonywania pracy, bez stwarzania zagrozenia dla jezykach UE pod adresem: http://osha.eu.int/ew2004/
bezpieczenstwa i zdrowia wtasnego oraz innych osob. Budowa
autostrady Egantia w Grecji, obowigzkowe szkolenie ,Safe Pass”
w Irlandii oraz system zarzadzania stosowany przez Mourik w
Holandii wskazujg, jak istotne znaczenie majg szkolenia.

Metoda monitoringu bezpieczeristwa - zostata wprowadzona
w Finlandii w 1992 r.w celu pomiaru poziomu bezpieczenstwa na
placach budowy. Pomiar polega na wizytacji catego placu
budowy i spisaniu w formie protokotu uwag na temat
prawidtowych badZ nieprawidtowych procedur. Do badanych
aspektow naleza: zwyczaje panujace w miejscu pracy, rusztowania,
drabiny, maszyny i inne urzadzenia, zabezpieczenia przed
wypadnieciem, elektrycznos¢, oswietlenie oraz ogdlny porzadek.
Metoda ta, zastosowana na demonstracyjnym placu budowy,
okazafa sie zardwno skuteczna, jak i tatwa w realizacji. Wazna cecha
tego systemu jest to, ze w inspekcji biorg udziat zarowno
pracownicy, jak i kierownictwo.
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